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RECURSO ADMINISTRATIVO

A Tlustrissima Senhora Pregoeira da Companhia Espirito Santense De Saneamento
- CESAN

PREGAO ELETRONICO CESAN N° 046/2025

PROCESSO: 2025-OTZ2Z

IDENTIFICADOR: 1079446

AVS IMPORTACAO E EXPORTACAQO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
02.786.562/0001-38, com sede no Trecho 05, Conjunto 04,
Lotes 07/08, Polo JK, Santa Maria/DF — CEP 72.549-550, por
meio de seu representante legal (doc. O01), vem,
respeitosamente, com fundamento no art. 56, inciso I, da Lei n°
13.303/2016 e no Regulamento Interno de Licitagdes e
Contratagdes da CESAN, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdao que desclassificou a Recorrente no ambito
do Pregdo Eletronico n°® 046/2025, com base nos fundamentos
de fato e de direito a seguir expostos.

I - PRELIMINARMENTE

Cumpre esclarecer, inicialmente, que o recorrente manifestou
sua intencao de recorrer ao final da sessao de classificacdo e habilitacao, conforme
se depreende da respectiva ata, cumprindo o que preveé o art. 4°, inc. XVIII da Lei n°
10.520/2002.

II - DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

Nos termos do art. 56, inciso I, da Lei n° 13.303/2016, ¢
assegurado as licitantes o direito de interposicao de recurso contra atos que resultem
em sua inabilitacdo ou desclassificacao, com prazo de 5 (cinco) dias uteis contados
da intimagao ou lavratura da ata.

O Edital firmado pela COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE
DE SANEAMENTO - CESAN reitera esse direito recursal conforme item 14.3.
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Assim, tendo sido a decisdo publicada em sessdo publica do

sistema Licitacoes-e, e sendo o presente recurso apresentado dentro do prazo legal,
resta configurada a sua tempestividade e cabimento.

III — DOS FATOS E DO DIREITO.

A Recorrente apresentou proposta no Pregdo Eletronico n°
Pregdo Eletronico n°® 046/2025, ofertando o lance mais vantajoso para a
Administragdo Publica, no valor de R$ 17.990.000,00, configurando-se, portanto,
como a proposta mais vantajosa para a CESAN, em estrita observancia ao art. 37,
caput, da Constitui¢do Federal e ao art. 31 da Lei n® 13.303/2016.

Nao obstante, em 23 de outubro de 2025, foi surpreendida com
a decisdo de sua desclassificacdo, sob a seguinte justificativa:

"A empresa AVS IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA
foi desclassificada por ndo atender tecnicamente pois, de acordo
com a analise técnica, os atestados apresentados nao
comprovam a execucao autonoma da atividade de critica de
leitura em campo, requisito expresso no item 12.1.1.1 do Edital.
Dessa forma, ndo atende as especificagdes € consequentemente
esta reprovado na andlise técnica."

Imediatamente apos a desclassificagdo da Recorrente, Vossa
Senhoria convocou a segunda colocada, cuja proposta ¢ no valor de RS
19.199.946,46, ou seja, RS 1.209.946,46 (um milhdo, duzentos e nove mil,
novecentos e quarenta e seis reais e quarenta e seis centavos) mais cara, e iniciou
com ela os procedimentos de diligéncia e habilitacao.

Todavia, A decisdo, data maxima venia, padece de error in
Jjudicando, baseando-se em uma interpretacdo excessivamente restritiva e formalista
do edital e dos documentos apresentados, o que a torna ilegal e merecedora de
reforma, como se demonstrard a seguir.

O subitem 12.1.1.1 do Edital detalha o que se compreende por
"critica de leitura em campo", focando na anélise em tempo real, orientagdo aos
agentes e tratamento de ocorréncias, conforme transcri¢ao in verbis:
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12.1.1.1 A atestacdo da realizacdo de critica de leitura em campo compreende a
analise da leitura e os servicos de apoio a verificacdo de consumo, em
tempo real ao da execucdo da leitura em campo, com orientacdo aos
agentes de leitura da correta marcacdo de ocorréncias que indiqguem o
tratamento que devera ser dado, visando garantir o faturamento dentro das
regras estabelecidas. Devera ser atestada também o tratamento das faturas
que ficaram retidas para analise posterior a realizac@o da leitura. Ndo sera
aceita como comprovacdo apenas a critica efetuada de forma automatica
pelo sistema.

A Recorrente apresentou Atestado de Capacidade Técnica
emitido pela Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN), uma
das maiores empresas de saneamento do pais. O objeto do contrato atestado ¢ a
"Prestacido de Servicos de Leitura Informatizada de Hidrometros, Emissao e
Entrega Simultinea de Faturas de Agua/Esgoto", servico de alta complexidade
e de natureza idéntica ao objeto licitado.

A desclassificacdo se apega ao fato de o atestado ndo conter a
expressao literal "execucao auténoma da atividade de critica de leitura em campo".
Tal exigéncia, contudo, representa um formalismo exacerbado, que nao se coaduna
com a finalidade do processo licitatorio, que ¢ selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracao, garantindo a isonomia e a competitividade.

A analise do Termo de Referéncia do contrato firmado com a
CASAN (Pregdo n° 212/2015), que deu origem ao atestado de capacidade técnica
apresentado, elimina qualquer duvida sobre a execucdo do servigo de critica de
leitura. O documento ¢ explicito ao descrever a atividade:

3.6. Para cada fatura retida para analise pela critica de
leitura, (quando registrado um codigo de ocorréncia), a
CONTRATADA devera ap6s analise da CASAN, retornar a
unidade para revisdo da leitura e, caso definido, emitir a
respectiva fatura.

3.6.1. Em casos onde na revisao da leitura for constatado nova
anormalidade/irregularidade, a leitura devera retornar para
analise da critica de leitura.

Cabe ainda frisar que conforme termo de referéncia a empresa
AVS era obrigada a fornecer software para homologacdo da propria CASAN,
conforme item 3.10.3 do Termo de Referéncia anexado ao processo administrativo:
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3.10.3. Para participacdo no processo licitatério o PROPONENTE devera apresentar junto com os documentos de
habilitacdo (Qualificacdo Técnica), Declaracdo de Homologacdo das Funcionalidades do Software LIES, a ser
obtida junto a Geréncia de Informatica da CASAN.

Cujas especificidades homologadas eram taxativas quanto a

leitura, entrega de faturas etc:

1.3 REQUISITOS FUNCIONAIS OBRIGATORIOS PARA
HOMOLOGACAO DO SOFTWARE

1.3.1MODULO RETAGUARDA - O software LIES proposto
devera possuir obrigatoriamente, sem necessidade de
customizagdes adicionais, os seguintes requisitos funcionais:
k) Possuir funcionalidade que possibilite 0 acompanhamento
em tempo real das leituras que estdo sendo executado

em campo, realizar a critica de leitura simultaneamente, bem
como o rastreamento do leiturista através do GPS

integrado no coletor de leitura dessa forma, o sistema deve
possuir integragcdo automatica com o servi¢o de mapas

do Google Maps, onde deve ser exibida no mapa a localizagao
atual do leiturista.

1) Possuir funcionalidade que possibilite visualizar o tragado
graficamente percorrido por determinado leiturista,

através da integracdo automatica do médulo de retaguarda com
o servico de mapas do Google Maps.

m) Possuir funcionalidades que possibilitem a geragao de
relatdrios, visando monitorar a qualidade das leituras obtidas
pelos leituristas, apresentando graficos com os indices das
ocorréncias obtidas por leiturista.

Fica, portanto, inequivocamente comprovado que o servigo

prestado pela Recorrente a CASAN ndo apenas envolvia, mas tinha como
procedimento padrdo a "critica de leitura'", com analise de ocorréncias e
tratamento posterior, exatamente como requerido no edital da CESAN. A decisdo de
desclassificagcdo, ao ignorar a esséncia do servico comprovado, incorre em grave

erro de analise.

Cabe ainda frisar que a Administragdo nao pode exigir que os

atestados de capacidade técnica reproduzam a exata terminologia do edital. O que
se deve avaliar ¢ a esséncia e a similaridade dos servicos prestados. A prestacao de
um servigo de "leitura informatizada e entrega simultanea" para uma companhia do
porte da CASAN, envolvendo milhdes de faturas, necessariamente e
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inequivocamente inclui a atividade de critica de leitura em campo, andlise de
consumo em tempo real e tratamento de ocorréncias, sob pena de o proprio servico
se tornar inexecutavel.

A jurisprudéncia patria ¢ unissona em rechagar o excesso de
formalismo em detrimento da competitividade:

MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO N.
90/2021, PROMOVIDO PELO ESTADO DE SANTA
CATARINA. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
TECNOLOGIA DA  INFORMACAO. APONTADA
IRREGULARIDADE NA APRESENTACAO DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, EM
DESCONFORMIDADE COM O EDITAL DO CERTAME.
INSUBSISTENCIA. AUSENCIA DE OFENSA A
VINCULACAO AO EDITAL E AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. FLEXIBILIZACAO DO ART. 43, § 3° DA LEI
N° 8.666/93, PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
(TCU). INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE NA
APRESENTACAO DA DOCUMENTACAO. MANIFESTO
EXCESSO DE FORMALISMO, ALEM DA AUSENCIA DE
PREJUIZO A COMPETITIVIDADE. RESPEITO A
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E A PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. LEGALIDADE DO ATO DE
HABILITACAO DA EMPRESA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO NAO EVIDENCIADO. ORDEM NAO
CONCEDIDA. "O Tribunal de Contas da Unido privilegia o
carater competitivo do certame em detrimento de clausula
restritiva inerente ao critério da qualificagdo técnica da
proponente, desde que, evidentemente, o atestado de
qualificagdo técnica desponte crivel e compativel com o bem
juridico vindicado no certame (TCU, Acoérdao 2144/2022 -
Plenario, Relator Bruno Dantas, Processo n. 013.016/2022-9,
Representagao (Repr), data da sessdo 28-9-2022)" (TJSC,
Apelacdo n. 5071655-97.2021.8.24.0023, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, rel. Diogo Pitsica, Quarta Camara de
Direito Publico, j. 04-05-2023). "Nao ¢ cabivel excluir
propostas vantajosas ou potencialmente satisfatorias apenas por
apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o 'principio da
isonomia' imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia nao
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obriga ado¢do de formalismo irracional (Margal Justen Filho).
Nao se pode perder de vista que a finalidade precipua da
licitacdo ¢ a escolha da contratagdo mais vantajosa para a
Administragdo Publica e, para atingi-la, ndo pode o
administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados, a ponto
de afastar possiveis interessados do certame, o que limitaria a
competi¢do e, por conseguinte, reduziria as oportunidades de
escolha para a contratacao (Des. Sérgio Roberto Baasch Luz)"
(TJSC, Apelagdo n. 0008590-72.2014.8.24.0020, rel. Des. Julio
César Knoll, Terceira Camara de Direito Publico, j. em
27/06/2023) (TJSC, Mandado de Seguranca Civel n. 5037538-
81.2023.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
rel. Luiz Fernando Boller, Primeira Camara de Direito Publico,
j. 15-08-2023). (TJSC, Mandado de Seguranca Civel n.
5058437-37.2022.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, rel. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda Camara de
Direito Publico, j. 12-03-2024).

(TJ-SC - Mandado de Seguranca Civel: 5058437-
37.2022.8.24.0000, Relator: Sérgio Roberto Baasch Luz, Data
de Julgamento: 12/03/2024, Segunda Camara de Direito
Publico)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. SERVICOS DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA. INSUFICIENCIA DO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. ORDEM DENEGADA NA
ORIGEM. RECURSO DA IMPETRANTE. DEFENDIDA
PERTINENCIA DA COMPROVACAO TECNICA. TESE
PROFICUA. EXEQUIBILIDADE DA  PROPOSTA
ASSEGURADA INCLUSIVE POR SE TRATAR DA ATUAL
PRESTADORA DO SERVICO PERANTE A ENTIDADE
CONTRATANTE. IMPERTINENCIA DE EXIGENCIAS
EXCESSIVAS CAPAZES DE DESNATURAR A
COMPETITIVIDADE. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. 1. A exigéncia de requisitos minimos de
capacitacdo técnica esta amparada no artigo 37, XXI, da
Constitui¢do Federal, e no artigo 27, I1, da Lei n. 8.666/1993. 2.
E entendimento do Superior Tribunal de Justica quanto a
pertinéncia de se temperar o rigorismo formal de algumas
exigéncias do edital licitatorio, a fim de manter o carater
competitivo do certame, selecionando-se a proposta mais
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vantajosa a Administragdo Publica, caso ndo se verifique
violagdo ostensiva aos demais principios informadores do
instrumento convocatério. 3. O Tribunal de Contas da Unido
privilegia o carater competitivo do certame em detrimento de
cldusula restritiva inerente ao critério da qualificagdo técnica da
proponente, desde que, evidentemente, o atestado de
qualificagdo técnica desponte crivel e compativel com o bem
juridico vindicado no certame. 4. A persisténcia de exigéncias
excessivas pode acarretar redugdo da competitividade, "a
lembrar da jurisprudéncia sedimentada desta Corte (v.g.
Acordao 1695/2011 - Plenéario), confirmada no art. 67, § 2° da
Lei 14.133/2021, recentemente aprovada, de que a dimensao
maxima admitida nos atestados de qualificagdo técnico-
operacional ¢ de 50% da quantidade prevista na contratagdo, o
que reitera a impressao inicial de que a exigéncia em discussao
¢ excessiva" (TCU, Acérdao 2144/2022 - Plenario, Relator
Bruno Dantas, Processo n. 013.016/2022-9, Representacao
(Repr), data da sessdo 28-9-2022). 5. No caso, a comissdo de
licitagdo avalizou que a empresa apelante "atende na integralida
[...]

(TJ-SC - APL: 50716559720218240023, Relator: Diogo
Pitsica, Data de Julgamento: 04/05/2023, Quarta Camara de
Direito Publico)

A desclassificagdo da Recorrente, que apresentou a proposta
mais vantajosa, por um detalhe terminolégico no atestado, fere de morte o interesse
publico e os principios da razoabilidade e da competitividade.

Cabe ainda lembrar que a administracao publica ¢ regida pelo
principio da Similaridade dos Servicos e do Dever de Diligéncia da
Administracio.

A Lei de Licitagdes e a jurisprudéncia consolidada, como a do
TJ-MT — 10110367820198110000 MT, vedam que a Administragdo exija que o
licitante tenha executado servigo exatamente idéntico ao objeto licitado, bastando
a comprovagao de experiéncia em servigos de caracteristicas semelhantes.

Ademais, caso pairasse qualquer duvida sobre a abrangéncia
dos servigos descritos no atestado, caberia a Pregoeira, em observancia ao seu poder-
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dever, promover diligéncias para sana-la, conforme o art. 43, § 3° da Lei n°

8.666/93 (principio mantido no art. 64 da Lei n° 14.133/2021).

O Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou nesse sentido:
REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS NA CONDUCAO DE CERTAME.
INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA DE LICITANTE. NAO UTILIZACAO DO
PODER-DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA
SANEAR AS DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE
TECNICA DA EMPRESA. PRESERVACAO DA
CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA
EM FASE DE EXECUCAO. DETERMINACAO. 1. O
Atestado de Capacidade Técnica € o documento conferido por
pessoa juridica de direito publico ou de direito privado para
comprovar o desempenho de determinadas atividades. Com
base nesse documento, o contratante deve-se certificar que o
licitante forneceu determinado bem, servigo ou obra com as
caracteristicas desejadas. 2. A diligéncia ¢ uma providéncia
administrativa para confirmar o atendimento pelo licitante de
requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a
habilitacdo seja quanto ao proprio contetido da proposta. 3. Ao
constatar incertezas sobre cumprimento das disposi¢des legais
ou editalicias, especialmente as duvidas que envolvam critérios
e atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das empresas
em disputa, o responsavel pela conducdo do certame deve
promover diligéncias, conforme o disposto no art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o contetido dos
documentos que servirdo de base para tomada de decisdo da
Administracdo nos procedimentos licitatorios

(TCU 01985120146, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data
de Julgamento: 03/12/2014).

Cabe frisar que gera estranheza o fato de a CESAN ter

realizado diligéncias junto a segunda colocada F. IMM. BRASIL LTDA., e ndo
ter solicitado diligéncias junto ora Requerente e primeira colocada. Firma-se
ainda que a diferenca de proposta da 2% colocada um 6nus financeiro aos cofres
publicos de aproximadamente 1.2 milhdes de reais comparado a proposta da
ora Recorrente, podendo chegar a 3 a 4 milhdes de reais de diferenca, conforme
possibilidade de aditamentos contratuais.
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Se a Administra¢ao concede a um a chance de sanar dividas ou
complementar informagdes, deve, por dever de isonomia, conceder a mesma
oportunidade a todos os demais, especialmente ao primeiro colocado.

A jurisprudéncia ¢ cristalina ao condenar tal pratica:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. INSURGENCIA CONTRA
DECISAO DO JUIZO DE 1° GRAU QUE DEFERIU A
TUTELA PROVISORIA POSTULADA PELA
IMPETRANTE, PARA FINS DE SUSPENDER O PREGAO
ELETRONICO N° 20.286/2020 — SISTEMA FIEP.
CONSTATACAO DE APARENTE AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA IMPESSOALIDADE
PELA COMISSAO DE LICITACAO, A QUAL PROMOVEU
A IMEDIATA INABILITACAO DA LICITANTE PRIMEIRA
COLOCADA APOS ETAPA DE DISPUTA, ANTE A
APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE
FALENCIA E CONCORDATA EXPIRADA EM QUATRO
DIAS, MAS OPORTUNIZOU A SEGUNDA COLOCADA A
APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO FALTANTE
E/OU SUA ATUALIZACAO, SOB O ARGUMENTO DE
NAO PODER INCORRER EM FORMALISMO
EXACERBADO, DECLARANDO-A  VENCEDORA.
TRATAMENTO DIFERENCIADO ENTRE AS EMPRESAS
QUE SE REVELA, EM PRINCIPIO, INJUSTIFICADO, A
INDICAR SUA ILEGALIDADE. DECISAO
MANTIDA.RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
(TJPR - 4* C. Civel - 0076620-03.2021.8.16.0000 - Curitiba -
Rel.. DESEMBARGADORA MARIA APARECIDA
BLANCO DE LIMA - J. 30.05.2022)

(TJ-PR - AL 00766200320218160000 Curitiba 0076620-
03.2021.8.16.0000 (Acoérdao), Relator: Maria Aparecida
Blanco de Lima, Data de Julgamento: 30/05/2022, 4* Camara
Civel, Data de Publicagao: 30/05/2022)

ADMINISTRATIVO. REMESSA DE OFiCIO. MANDADO
DE SEGURANCA. EDITAL DE LICITACAO. CRITERIO
DE JULGAMENTO. DISPOSICOES CLARAS E
PARAMETROS OBJETIVOS. EXIGENCIA DE
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DOCUMENTOS. CRITERIO SUBJETIVO.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA, DA  COMPETITIVIDADE. E DA
IMPESSOALIDADE. 1. O edital de licitagdo ndao pode dar
margem a davida interpretativa, devendo indicar
obrigatoriamente o critério de julgamento, com disposigdes
claras e parametros objetivos (art. 40, VII, da Lei n. 8.666/93),
como forma de garantir a ampla competi¢do e o respeito ao
principio da isonomia. 2. O instrumento convocatério deve
obedecer ao critério do julgamento objetivo, com a finalidade
de impedir interpretacdes subjetivas que possam subverter os
principios da impessoalidade e da legalidade. 3. Aconcessao de
prazo para apresentacdo de documentos em favor de apenas
alguns licitantes em detrimento de outros, configura hipotese de
violacdo aos principios da isonomia, da ampla competi¢do, da
impessoabilidade e da legalidade. 4. Remessa de Oficio
conhecida e ndo provida.

(TJ-DF - RMO: 20130111772162 DF  0010268-
39.2013.8.07.0018, Relator: NIDIA CORREA LIMA, Data de
Julgamento: 01/10/2014, 3* Turma Civel, Data de Publicagao:
Publicado no DJE : 13/10/2014 . Pag.: 162)

A simples desclassificacdo, sem a realizacao de qualquer
diligéncia para confirmar a natureza dos servicos prestados a CASAN,
configura uma falha procedimental que viola o devido processo legal
administrativo e o principio da verdade material.

Nao ha justificativa para a conduta da comissao. Negou-se a
primeira colocada, com a proposta mais vantajosa, a chance de demonstrar o
que ja estava nos autos, enquanto se abriu a segunda colocada todo o rito de
analise documental. A violacdo a isonomia é manifesta e insanavel, a nao ser
pela anulacio do ato de desclassificacio.

A manuten¢do da decisdo de desclassificagdo representa uma
afronta direta aos principios basilares que regem os certames licitatorios,
notadamente os da competitividade, da razoabilidade, da proporcionalidade e da
sele¢do da proposta mais vantajosa.

1. Principio da Competitividade e da Selecdo da Proposta
Mais Vantajosa: A finalidade precipua da licitagdo ¢ permitir
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que a Administragdo Publica selecione a proposta que lhe seja
mais favoravel. Ao desclassificar a Recorrente, que ofertou o
menor prego, por um rigor formal excessivo, a Administracao
esta, na pratica, abrindo mao de uma economia substancial,
contrariando o interesse publico € o objetivo central do
procedimento. Manter a desclassificacio da Recorrente
significa optar por uma proposta R$ 1,2 milhdo mais onerosa
para os cofres publicos. Trata-se de uma decisdo que vai na
contramado do interesse publico e do principio da
economicidade, baseada em um formalismo j& desconstituido
pelas provas documentais.

2. Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade: A
medida de desclassificagdo ¢ desproporcional a "falha"
apontada. A auséncia de uma expressdo literal no atestado,
quando a capacidade técnica pode ser inequivocamente aferida
pela natureza do servigo prestado, ndo € um motivo razoavel
para alijar do certame a proponente mais bem classificada. A
sancdo (desclassificacdo) € excessivamente gravosa para o
suposto vicio, que ¢ meramente formal.

3. Principio do Julgamento Objetivo: O julgamento deve se
ater aos critérios objetivos definidos no edital, interpretados de
forma razodvel. A andlise que levou a desclassificagdo foi
subjetiva e restritiva, focando na literalidade da forma em
detrimento da analise objetiva da substancia do documento, que
comprova a expertise necessaria.

4. Principio da Isonomia e do Dever de Diligéncia: Ao
desclassificar sumariamente a Recorrente e, ato continuo,
convocar a segunda colocada para apresentar sua documentagao
¢ passar por analise, a Administracdo conferiu tratamento
desigual aos licitantes. Se havia alguma diivida sobre o atestado
da primeira colocada, o correto e isondmico seria promover
diligéncias para sand-la, conforme o poder-dever previsto no
art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93 e na jurisprudéncia do TCU
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(Acordao 01985120146). Ao ndo o fazer, e proceder de forma

distinta com a segunda classificada, a Administragcdo feriu o
principio da isonomia.

A decisdao combatida, portanto, ao se apegar a um formalismo
despropositado, viola a esséncia do processo licitatorio, prejudicando a
competitividade e impedindo que a Administracao alcance seu objetivo primordial
de contratar a melhor proposta.

Diante do exposto, requer que seja reformada a decisdo de
desclassificagdo, reconhecendo-se que a empresa AVS Importacdo e Exportacao
Ltda. cumpriu todas as clausulas previstas no Edital, em especial que os atestados
apresentados pela Recorrente comprovam a execucao auténoma da atividade de
critica de leitura em campo, requisito expresso no item 12.1.1.1 do Edital., devendo
ser declarada Arrematante.

Sucessivamente, se este ndo for o entendimento do analista
julgador, que seja determinada a realizacao de diligéncia para confirmar a natureza
dos servigos prestados a CASAN nos moldes das certidoes apresentadas pela
Recorrente comprovam a execucao autonoma da atividade de critica de leitura em
campo, requisito expresso no item 12.1.1.1 do Edital, sob pena de restar configurada
falha procedimental que viola o devido processo legal administrativo e o principio
da verdade material, restando nulo o certame licitatério, para que ao final, tendo-se
a certeza da declaragdo da ora Recorrente como arrematante do processo licitatorio.

IV_— DAS INABILITACOES DEVIDAS DE OUTRAS

EMPRESAS.

A Comissdo de Licitacdo declarou habilitada e vencedora a
empresa F. IMM. BRASIL LTDA. — CNPJ 01.298.675/0001-21, apesar de esta ndo
ter cumprido requisitos essenciais do edital, os quais sdo de observancia obrigatoria
por todos os licitantes.

Tal decisdao afronta diretamente o principio da vinculagcdo ao
instrumento convocatorio € compromete a isonomia entre os participantes.

Inicialmente vislumbra-se que a empresa F. IMM. BRASIL
LTDA, ofertou R$ 19.199.946,24 (valor superior ao firmado pela ora Recorrente) e
foi habilitada pelo pregoeiro indevidamente:
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Lista de fornecedores

Participante
AVS IMPORTACAO E EXPORTACAQ LTDA
F IMM BRASIL LTDA
JAG SERVICOS DE SANEAMENTO LTDA
MG SETEL SERVICOS EM TELECOMUNICACOES E ELETRICIDA
COBRANCA ADV LTDA
PHD SERVICOS DE CONSTRUCOES E MANUTENCAO LTDA
SANESI SERVICOS E INFRAESTRUTURA LTDA
LOGPRO SERVICOS ADMINISTRATIVOS PARA TERCEIROS LTD
ENORSUL SERVICOS EM SANEAMENTO LTDA.
ATEXARA TECNOLOGIA E SOLUCOES LTDA
JB DA SILVA JUNIOR & CIALTDA

L= B T I T T L

- =
- O

# Segmento &
OE*
QOE*
OE"
OE*
EPP*
OE*
OE*
OE*
OE*
ME*
OE*

Situacdo o
Desclassificado
Arrematante
Classificado
Classificado
Classificado
Classificado
Classificado
Classificado
Classificado
Classificado

Classificado

Lance S
R§ 17.990.000,00
RS 19.199.946,24
R§ 21.680.000,00
RS 22.800.000,00
RS 23.541.230,00
R& 24.000.000,00
R§ 26.899.999,99
R& 26.900.000,00
R§ 31.400.000,00
R% 50.000.000,00

R$ 200.000.000,00

Data/Hora lance
14/10/2025 09:37:26:563
18/11/2025 16:20:56:152
14/10/2025 09:35:54:324
14/10/2025 09:34:53:917
14/10/2025 09:40:35:949
14/10/2025 09:35:36:005
14/10/2025 09:48:08:405
14/10/2025 09:34:10:903
14/10/2025 09:10:07:494
29/09/2025 13:55:13:943
07/10/2025 15:07:42:329

Ocorre que a documentaciao apresentada pela empresa F.
IMM. BRASIL LTDA. apos sua habilitacio nao atende as exigéncias objetivas

e taxativas do edital publicado.

Conforme verifica-se pelos documentos ora acostados a F.
IMM. BRASIL LTDA. nao detém a Certidao de Regularidade na Contratagdo de
Pessoas com Deficiéncia (PCD) — em niimero inferior ao previsto no art. 93 da Lei

n°® 8.213/91.
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: F. IMM. BRASIL LTDA
CNPJ: 01.298.675/0001-21
CERTIDAO EMITIDA em 19/11/2025, as 18:52:10

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituracédo Digital das
Obrigac¢des Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 16/11/2025, pessoas com deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em numero INFERIOR ao percentual
previsto no art. 93 da Lei n® 8.213 de 1991.

1. A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada no endereco
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/pcdreab/verificar com o cédigo de verificacdo
zXsfpnEEyBfjgLQ.

2. Esta certiddo reflete tdo somente os dados constantes dos registros
administrativos do eSocial. Esses dados s&o declarados pelo préprio
empregador, ndo havendo validacdo por parte da Secretaria de Inspecéo do
Trabalho.

3. Os dados das certiddes sdo atualizados diariamente. A presente certiddo
reflete a situac&o do empregador em 16/11/2025. Em regra, o intervalo entre a
data da situac&o do empregador e a data da emisséo da certidao é de 3 (irés)
dias, podendo este prazo aumentar em raz&o de atraso no processamento dos
dados.

4. Eventuais retificacdes nos dados enviadas apés 16/71/2025 podem néo se
refletir nesta certidao.

5. Esta certiddo n&o abrange autos de infracéo, termos de compromisso e
decisdes judiciais relativos & obrigac&o de preencher vagas com pessoas com
deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, conforme art. 93
da Lein® 8.213 de 1991.

6. Esta certidao abrange todos os estabelecimentos do empregador.

7. O calculo da cota e afericdo de seu preenchimento s&o realizados conforme
definido no Art. 4° da Portaria MTE n°® 547 de 11 de abril de 2025. Para o calculo
da cota s&o excluidos da base de calculo os aprendizes contratados e os
afastados por aposentadoria por incapacidade permanente (aposentadoria por
invalidez). O resultado fracionado tera seu arredondamento para 0 numero
inteiro superior. Nao s&o contabilizados para o preenchimento da cota aqueles
empregados com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social
contratados na modalidade de aprendiz, de contrato intermitente e os afastados
por aposentadoria por incapacidade permanente (aposentadoria por invalidez).

8. Esta certiddo foi emitida em 19/11/2025 e tem prazo de validade de 30 dias.

Estando, portanto, em desconformidade com as certidoes ora
firmadas, esta deve ser desclassificada nos termos dos itens 6 do Edital.

Cabe frisar que a habilitagdo e consequente adjudicacdo de
objeto licitatorio a uma empresa que descumpre exigéncias do edital configura
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afronta direta a legislacdo vigente ¢ aos principios constitucionais que regem a
Administracido Puablica.
Quanto a clara afronta ao Principio da Legalidade (art. 37, caput,

CF/88 e art. 5°, 11, CF/88), vislumbra-se que a Administracdo Publica s6 pode agir
conforme o que estéd previsto em lei.

A Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos) € clara ao dispor, em seu art. 5°, que a licitagdo deve observar, entre
outros, os principios da legalidade, da isonomia e da vinculacdo ao instrumento
convocatério. Portanto, admitir empresa que descumpre o edital € ato ilegal, pois
viola a obrigatoriedade de observancia das normas editalicias.

Quanto a afronta ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio (art. 41 da Lei 8.666/93 e art. 18, §1°, da Lei 14.133/21), o edital é a
lei interna do certame, vinculando tanto a Administragdo quanto os licitantes. Se a
empresa ndo atende aos requisitos previstos, sua habilitagdo fere a igualdade entre
os concorrentes e esvazia a propria finalidade do procedimento licitatorio.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento
consolidado de que a inobservancia do edital macula a validade da licitagao
(Acordao TCU n° 1.793/2011-Plenario).

No tocante ao principio da Isonomia (art. 37, XXI, CF/88 e art.
5°, caput, CF/88), permitir que um licitante permaneg¢a no certame mesmo
descumprindo requisitos do edital gera tratamento desigual em relagdo as demais
empresas que observaram as regras, configurando ofensa ao principio da isonomia.

Da mesma sorte, resta ferido o principio da Moralidade e da
Impessoalidade (art. 37, caput, CF/88), visto que a habilitagdo irregular compromete
a moralidade administrativa, pois favorece indevidamente determinado concorrente.
Tal fato ainda viola a impessoalidade, na medida em que gera privilégio
incompativel com o interesse publico.

Por fim, os fatos acima firmados ferem o Principio da Selecao da
Proposta Mais Vantajosa (art. 11, Lei 14.133/21), visto que a escolha do vencedor
deve atender ao interesse publico, por meio da proposta mais vantajosa dentro das
condi¢des legais e editalicias. Assim, admitir quem ndo cumpre o edital compromete
a eficiéncia e a finalidade publica do certame.
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Assim, a habilitacao e a vitoria em certame licitatorio de empresa

que descumpre o edital afrontam a legislacdo (Lei 14.133/21 e, subsidiariamente,
a Lei 8.666/93) e contraria os principios da legalidade, vincula¢ao ao edital,
isonomia, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, além de comprometer o
interesse publico e a lisura do procedimento.

patria:

Acerca da matéria, necessario se faz anexar a jurisprudéncia

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO . PREGAO.
VINCULACAO AO EDITAL. QUALIFICACAO TECNICA.
HABILITACAO . DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
DO EDITAL. VICIO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
A Administracdo Publica, além de observar a igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, também atendera aos
principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatério ¢ do julgamento objetivo (art. 3°, Lei n .°
8.666/93). Nao comprovado o cumprimento das exigéncias
do edital de licitacdo, ha de ser reconhecida a ilegalidade da
habilitacdo e contratacio da empresa vencedora. Em
reexame necessario, confirmar a sentenca . Recurso de apelacao
prejudicado.

(TJ-MG - AC: 10000204814768001 MG, Relator.: Albergaria
Costa, Data de Julgamento: 01/10/2020, Camaras Civeis / 3*
CAMARA CIVEL, Data de Publica¢io: 06/10/2020)

A 1inobservancia as exigéncias do edital fere o principio da

vinculagdo ao instrumento convocatorio insculpido nos arts. 3° e 41 da Lei n.°

8.666/93.

Diante do exposto, requer que seja conhecido e provido o

presente recurso, para inabilitar a empresa F. IMM. BRASIL LTDA. — CNPJ
01.298.675/0001-21, diante do descumprimento das exigéncias editalicias.

V -DO PEDIDO
Diante do exposto, requer a Recorrente:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso;
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2. Que seja reformada a decisdo de desclassificacao,
reconhecendo-se que a empresa AVS Importacdo e Exportacao Ltda. cumpriu todas
as clausulas previstas no Edital, em especial que os atestados apresentados pela
Recorrente comprovam a execucao autonoma da atividade de critica de leitura em

campo, requisito expresso no item 12.1.1.1 do Edital, devendo ser declarada
Arrematante.

3.  Sucessivamente, se este nao for o entendimento do analista
julgador, que seja determinada a realizacao de diligéncia para confirmar a natureza
dos servigos prestados a CASAN nos moldes das certiddes apresentadas pela
Recorrente comprovam a execugao autonoma da atividade de critica de leitura em
campo, requisito expresso no item 12.1.1.1 do Edital, sob pena de restar configurada
falha procedimental que viola o devido processo legal administrativo e o principio
da verdade material, restando nulo o certame licitatorio, para ao final ser declarada
a ora Recorrente como arrematante do processo administrativo.

4.  Como consequéncia, a anulagdo do ato de desclassificagdo
e o prosseguimento do certame, com a declaragio da AVS IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA. como vencedora do Pregdo Eletronico n® 046/2025, por ter

apresentado a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica;

5. Que seja garantido a Recorrente o direito ao contraditorio
e ampla defesa, inclusive com a possibilidade de demonstrar que as certidoes
firmadas em seu nome comprovam a execugdo autonoma da atividade de critica de
leitura em campo, requisito expresso no item 12.1.1.1 do Edital A reintegragdo da
AVS Importacao e Exportagdo Ltda. no Pregao Eletronico n® 046/2025, para regular
prosseguimento de sua proposta.

6. Seja conhecido e provido o presente recurso, para
inabilitar a empresa F. IMM. BRASIL LTDA.—-CNPJ 01.298.675/0001-21, diante
do descumprimento das exigéncias editalicias, visto a auséncia de certidao valida
para cotas de aprendizes e PCD’s;

7. Que todas as decisdes futuras sejam motivadas, por escrito
e com fundamentagdo na Lei 14.133/2021, observando sua literalidade, e que seja
facultado recurso hierdrquico, se previsto no edital.
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Requer, ainda, que todas as intimagdes sejam realizadas por

meio do sistema eletronico Licitagdes-e ou enviadas ao e-mail cadastrado da
Recorrente.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia/DF, 25 de novembro de 2025.

ANTONIO VENANCIO DA Assinado de forma digital por ANTONIO

VENANCIO DA SILVA JUNIOR:22603727168

SILVA JUNIOR:22603727168 Dados: 2025.11.25 18:06:13 -03'00'
AVS Importagdo e Exportagdo Ltda.
CNPJ n° 02.786.562/0001-38
Antonio Venancio da Silva Junior
Representante Legal

Assinado de forma digital por FERNANDO

FERNANDO BERTHIER DA SILVA BERTHIER DA SILVA

Dados: 2025.11.25 18:04:51 -03'00"
FERNANDO BERTHIER DA SILVA
Advogado
OAB/SC 24.373
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